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 These: Engere Stadt-Umland-Verknipfungen haben
Potenzial,

— Umweltbelastungen & Ressourcenverbrauche zu
senken

— regionale Wertschopfung & Resilienz zu erhdhen

* Welche Instrumente existieren, um Stadt-Um/Land-
VerknlUpfungen zu starken & nachhaltig zu gestalten?

— national, EU, international
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Einordnung
e Fokus (,,RUN-Themen®):

Global nachhaltige Landﬁxtzung und Urbanisierung

Okologische Flachennutzung /
Bodendegradation

Regionale A Regionale
Nahrungssysteme ( 7 Wertschopfung
Ressourcenkreislaufe Integrierte Infrastrukturen
und Stoffstréme und Dienstleistungen
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Auswertung nach...

* Regelungsmechanismus
— Strategien & Leitbilder
— Ordnungsrecht
— Planungsinstrumente
— Anreizinstrumente
— Informatorische Ansatze
— Netzwerk- und Kooperationsansatze

* Regelungsziel
* Regelungsgegenstand
* Relevanz fur RUN-Governance
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|. Strategien & Leitbilder

e Aufint‘l, EU und nationaler Ebene existieren aktuell
strategische Ansatzpunkte fur RUN-Starkung:

— SDGs, Ziel 11a
— New Urban Agenda (2016), ,,urban-rural linkages”

AC)

— OECD Regionalpolitik (2013), ,,rural-urban partnerships”

— OECD ,,Rural Policy 3.0 (2015)

— EU-Gemeinschaftsziel ,Territorialer Zusammenhalt“y
- ,Territoriale Agenda“ (Leipzig Charta 2007,
Uberarbeitung 2011), ,,Urbane Agenda“ (2016),

Kohasionspolitik (s.u.)

— AdR-Forderung nach ,Gemeinsamer EU
Ernahrungspolitik”
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RUN-Instrumente

|. Strategien & Leitbilder

* Fortsetzung:
— Nachhaltigkeitsstrategien (Bund, Lander) @ Nachhaltigeeits-

strategile

— teils weitere Strategien der Bundesebene fiir Deutschland

— Sektoral & bottom up: ,,Milan Urban Food Policy Pact”

allEe
-‘ URBAN
—/IT' §=va) FOOD
Fu‘ &S POLICY
B i PACT _
e .. aber es fehlen Strategien / Leitbilder, die Gber einzelne RUN-
Themen einen nh. Stadt-(Um)Land Nexus umfassend fordern
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RUN-Instrumente

Il. Ordnungsrecht spielt keine herausragende Rolle:

* Ordnungsrechtliche Ansatze spielen auf int’ und EU-
Ebene keine Rolle

* Auch auf deutscher Ebene wenige ordnungsrechtliche
Ansatze, die punktuell RUN-Themen adressieren
(Bodenschutz, gfP), aber jeweils ohne spezifischen
Bezug zu Stadt-Land-Nexus >
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lll. Planungsrecht: viele Ansatze & (freiwillige) Moglichkeiten, um
Stadt-Land-Governance zu starken, v.a. in der Raumplanung

* Leitvorstellung nachhaltiger Raumentwicklung im ROG

* Grundsatze der Raumordnung: auf Kooperation innerhalb
Regionen, u.a. durch Stadt-Land-Partnerschaften, hinwirken

e MKRO-Leitbilder der RO
* Raumordnerische Zusammenarbeit in unt. Formen- =~

* Landesentwicklungsplane, Regionalplane 2 ‘

* Informelle regionale Entwicklungskonzepte (9[\”I;JE \DER = =

* Bauleitplanung: Abstimmungsgebot, interkom. = .
Planungsverbande, gemeinsame FNP | ‘
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lll. Fortsetzung Planungsrecht: Im Bereich der Fachplanung spielt
RUN nur geringe Rolle (Ausnahmen: ILEKs, Nahverkehrsplanung)

* Landliche Entwicklungsplanung, u.a. ILEK

* Naturschutz und Landespflege, u.a. Landschaftsrahmenplane
(durch Regionalverbande); Schutzgebietskategorien schlief8en
Stadte aus

* Immissionsschutz: gebietsbezogener Schutzansatz, aber nicht
deckungsgleich mit Stadt-Umland-Regionen

* Wassermanagement: Fokus auf Flussgebj
Bezug zu RUN, aber Verwaltungskoopera {lelgieiiT: '
admin. Einheiten |

* Verkehr: regionale Nahverkehrsplanung; "
Uberdrtliche Radwegeplanung durch Regi

* Energie: bundesweite Trassenplanung oh!
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RUN-Instrumente

* Fazit Planungsrecht:

— Viele Moglichkeiten, auf (raum-)planerischer Ebene Stadt-
Umland zusammenzuarbeiten

— Oft sind Kooperationen freiwillig & werden nicht
wahrgenommen; mangelnde Anreize

— Konkrete Konflikte v.a. in Bezug auf Gewerbegebiets-
ausweitung & urban sprawl (Freiflachenschutz, Schutz von
Agrarflachen)

-2 hier Anreize, Ordnungsrecht notig?
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IV. Anreizinstrumente fordern punktuell einen nachhaltigen RUN:

* Europaische Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)es=—
unterstutzen u.a. Umsetzung der ,,Europa 2020 Strateglera\

— Forderung von Stadt-Land-Partnerschaften (ITI, CLLD) A\

 EU Kohésionspolitik: Ziel des territorialen Zusammenhalts scﬁ% t
Forderung von Stadt-(Um)land-Verknlpfungen ein i

 EFRE - URBACT: Vernetzung fiir integrierte nh Stadtentwicklung

 ELER (99,6 Mrd. EUR ): u.a. Investitionen in Verarbeitung/
Vermarktung, Plane fiir die Entwicklung landlicher Gemeinden -

— LEADER: u.a. kdnnen LEADER-Vorhaben ,Verbindungen
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten” (< 30.000 EW)
fordern; Fokus Versorgungsketten
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Anreizinstrumente fordern eher punktuell nachhaltigen RUN:

Landliche Entwicklungsforderung in Deutschland: GA . @g="
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes—«&\
,Leitlinien Landentwicklung” A\

Forderprogramme des Bundes \% {&

— Bsp. Modellprogramm ,,Regionen Aktiv“ (2002-2007\{,
NKI (seit 2008), Bundesprogramm , Landliche Entwicklung”
(seit 2015; u.a. Wettbewerb ,REGIOkommune®)

Regionale Strukturpolitik / Regionalpolitik: GA zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

— Schwerpunktorte umfassen auch Regionen, aber kein
starker Bezug zu ,,RUN”-Themen

% Bundesministerium
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IV. Forts. Anreizinstrumente

Regionale und kommunale Wirtschaftsforderung: .
Stadt-Land ubergreifende, regionale Wirtschafts-
forderung moglich, aber selten

Kommunaler Finanzausgleich \1
Kreisumlage |

Stadt-Umland-lGbergreifende Honorierung 6ko|ogischefv
Leistungen

Naturschutzrechtliche Eingriffs- und Ausgleichsregelung
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RUN-Instrumente

Fazit Anreizinstrumente:

* Eine systematische Forderung von nachhaltigen Stadt-Umland-
Wechselbeziehungen existiert nicht — nur punktuell: vom Bund
i.d.R. zeitlich befristet, auf regionaler Ebene selten

* Berlcksichtigung von Regionen und Stadt-Umland-
Beziehungen ist in Forderprogrammen teils bereits angelegt,
kdnnte aber konsequenter sein & starker auf 6kologische
Themen (,,RUN-Kompass®) ausgerichtet (Bsp. GA regionale
Wirtschaftsstruktur, kommunaler Finanzausgleichs)

gefordert #® au und Reaktorsicherhsi Umwelt
durch Bundesamt
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V. Informatorische Ansatze und Kapazitatsentwicklung:
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EU: RURBAN-Initiative ,,Partnership for sustainable urban-rural
development” (2011-2014)

Forschungsprogramme und Modellvorhaben: MORO, Nh.
Landmanagement (Modul B), KLIMZUG; REFINA

Kompetenzzentren, Portale etc. zu IKZ

Energieberatungsstellen und Energie-/Klimaschutzagenturen
auf kommunaler, regionaler und Landesebene
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Netzwerkansatze: breite Palette steht zur Verfligung:
Informelle Kooperation in Regionen:

— Ubersektoral: z.B. Europaische Metropolregionen
— sektoral: z.B. Ernahrungsrate

Formale Kooperation in Regionen: von kommunalen Arbeits-
gemeinschaften Gber Regionalverbande bis hin zu Ver-
waltungsgemeinschaften; privatrechtl. Organisationsformen

Gebietskorperschaftliche Losungen: Bildung Kreisstadt /
Landkreis (Bsp. H), Regionalstadt (,,foderative Stadt”)

Fazit: Institutionell lielse sich eine Gestaltung des RUN gut
absichern, aber offenbar fehlt das Interesse F—Aﬁf
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Schlussfolgerungen

* Esfehlt nicht an strategischen Ansatzpunkten und auch nicht
an Instrumenten, aber an der Operationalisierung

* RUN-Governance ist weitgehend freiwillig; oft Hemmnisse
bzw. Anreize fir unabgestimmtes Handeln in der Region... 2

* Wie kdnnen Hemmnisse fiir nachhaltigen RUN abgebaut
werden, bzw. positive Anreize gesetzt werden?

 Ware es sinnvoll, von Bundesebene Stadt-Umland- FA?‘_T
Partnerschaften oder interkommunale Kooperation /
Planung etc.) einzufordern?

* die Bearbeitung inhaltlicher Licken (Stoffstrome, i.w.S.
Wertschopfungsketten, regionale Nahrungssysteme)
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Leitfragen

e Haben wesentliche Instrumente in der Prasentation
gefehlt?

* Was funktioniert besonders gut zur Gestaltung
nachhaltiger Stadt-Land-Beziehungen?

e Was braucht es in der Zukunft...?
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